
 
 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงาน 
ในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ป$งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

 
1.1  บทนํา 
 ตามท่ี องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราได�มีประกาศองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา ลงวันท่ี  5  
ตุลาคม  2563   เรื่อง ประกาศเจตจํานงสุจริตด�านคุณธรรมและความโปร�งใสในการบริหารงานขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ  2564 และประกาศองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา ลงวันท่ี  5 ตุลาคม  
2563 เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.
งบประมาณ  2564  เพ่ือให�หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราใช�เป3นเครื่องมือในการป4องกันความ
เสี่ยงและความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน  โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ด�าน ได�แก�  

(๑) ความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)         
(2) ความเสี่ยงด�านกลยุทธ� (Strategic Risk: S)         
(3) ความเสี่ยงด�านการดําเนินงาน (Operational Risk: O)      
(4) ความเสี่ยงด�านการเงิน (Financial Risk: F)  
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ความเสี่ยงด.านการปฏิบตังิาน
ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

ความเสี่ยงด.านกลยุทธ� 

ความเสี่ยงด.านการดําเนินงาน ความเสี่ยงด.านการเงิน 

บทท่ี  1 
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 ป.งบประมาณ พ.ศ. 2563 หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงาน ซ่ึง
ผลจากการดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในดังกล�าว พบว�ามีความไม�เหมาะสมกับ
สภาพแวดล�อมของทุกหน�วยงาน จึงทําให�ไม�สามารถป4องกันความเสี่ยงและความผิดพลาดของแต�ละหน�วยงานได�ตาม
วัตถุประสงค�ของการนําการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช�เป3นเครื่องมือในการบริหารและ
บรรลุเป4าหมายของหน�วยงานได�  

 ดังนั้น ในป.งบประมาณ พ.ศ. 2564 องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  จึงได�ปรับปรุงแนวทาง การ
บริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราให�หน�วยงาน 
ในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในด�วยตนเอง  โดย
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง และกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสี่ยงและป4องกันความผิดพลาดให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได�ไม�กระทบต�อการบรรลุ
เป4าหมายของหน�วยงาน  ให�สอดคล�องและเหมาะสมกับสภาพปWญหา และปWจจัยความจําเป3นต�าง ๆ ท่ีแตกต�างกันไป 
ทําให�สามารถบรรลุวัตถุประสงค�ของการนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช�เป3นเครื่องมือในการ
บริหารป4องกันความเสี่ยงและความผิดพลาด จากการดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับองค�กร แนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  
ป.งบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราได�จัดทําข้ึนฉบับนี้  มีวัตถุประสงค�เพ่ือให�หน�วยงานใน
สังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราใช�เป3นแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ให�เป3นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป4าหมายขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ในการปฏิบัติหน�าท่ีสนับสนุน
การบําบัดทุกข�บํารุงสุขให�แก�ประชาชนตําบลลําภูราได�อย�างท่ัวถึง รวดเร็ว เป3นธรรม ภายใต�หลักการทํางาน “ยึดม่ัน
ธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน” 
 
1.2  วัตถุประสงค� 

(1)  เพ่ือให�ระบบงานขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราสอดคล�องและรองรับตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย  ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารราชการ  

(2)  เพ่ือให�หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราใช�ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในเป3นเครื่องมือของผู�บริหารในการลดหรือป4องกันความเสียหาย หรือความล�มเหลวจาก
กระบวนการดําเนินงานท่ีจะส�งผลกระทบท่ีเสียหายท้ังระดับบุคคลและองค�กร  ทําให�ไม�บรรลุเป4าหมายขององค�กรได�  

(3) เพ่ือรักษาและสร�างภาพลักษณ�ท่ีดีขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 
 

1.3  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข.อง 
การดําเนินการตามระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค�การบริหาร

ส�วนตําบลลําภูรา  เป3นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารราชการและกรอบแนวทางการพัฒนา
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ดังต�อไปนี้ 
 

ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติ 

ท่ีเก่ียวข�อง 
สรุปสําระสําคัญ 

๑ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 

  มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ�นดินให�เป3นไป
ตามหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี  เพ่ือให�การบริหารราชการ
แผ�นดิน การจัดทําบริการสาธารณะและการใช�จ�ายเงินงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน พัฒนาเจ�าหน�าท่ี
ของรัฐให�มีความซ่ือสัตย�สุจริต  และมีทัศนคติเป3นผู�ให�บริการประชาชน
ให�เกิดความสะดวก  รวดเร็ว  ไม�เลือกปฏิบัติ  และปฏิบัติหน�าท่ีอย�างมี
ประสิทธิภาพ 
 

๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลัง พ.ศ. 2561 

มาตรา 79   ให�หน�วยงานของรัฐจัดให�มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๓ พระราชกฤษฎีกาว�าด�วย
หลักเกณฑ�และวิธีการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
แก�ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2  
พ.ศ. 2562 

พ.ศ. 2546  มาตรา  6  กําหนดเป4าหมายของการบริหารราชการ 
ได�แก� เกิดประโยชน�สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ�มค�าในเชิงภารกิจของรัฐ  ไม�มีข้ันตอน
การปฏิบัติงานเกินความจําเป3น มีการปรับปรุงภารกิจของส�วนราชการ
ให�ทันต�อสถานการณ� ประชาชนได�รับการอํานวยความสะดวกและได�รับ
การตอบสนองความต�องการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย�างสมํ่าเสมอ 
 

๔ หลักเกณฑ�กระทรวงการคลัง หลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว�าด�วยมาตรฐานและหลักเกณฑ�ปฏิบัติ 
การควบคุมภายในสําหรับหน�วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

5 หลักเกณฑ�กระทรวงการคลัง หลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว�าด�วยมาตรฐานและหลักเกณฑ�ปฏิบัติ 
การบริหารความเสี่ยงสําหรับหน�วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

๖ พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค�การบริหารส�วนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม
ถึงฉบับท่ี 7 พ.ศ.2562 

มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารส�วน
ตําบล ต�องเป3นไปเพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน  โดยใช�วิธีการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดี  และให�คํานึงถึงการมีส�วนร�วมของประชาชนใน  
การจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล  การจัดทํางบประมาณ 
การจัดซ้ือจัดจ�าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
เปmดเผยข�อมูลข�าวสาร ท้ังนี้  ให�เป3นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ
ว�าด�วยการนั้น และหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติ 

ท่ีเก่ียวข�อง 
สรุปสําระสําคัญ 

๗ นโยบายนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา 

ข�อท่ี  6.2  จัดสรรงบประมาณโดยความเป3นธรรม และสามารถแก�ไข
ปWญหาของประชาชนได�อย�างรวดเร็วโปร�งใส  ตรวจสอบได� 
ข�อท่ี  6.3  พัฒนาบุคลากรของหน�วยงานให�มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
ข�อท่ี  6.5  สร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
 

๘ แผนพัฒนาท�องถ่ิน  
(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕) 

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๒๕๓  
ในการดําเนินงานให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สภาท�องถ่ิน และ
ผู�บริหารท�องถ่ินเปmดเผยข�อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให�
ประชาชนทราบ รวมตลอดท้ังมีกลไกให�ประชาชนในท�องถ่ินมี 
ส�วนร�วมด�วย 
      

๙ ประกาศองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา  เรื่อง นโยบาย
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 
องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา   

องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ในฐานะท่ีเป3นส�วนหนึ่งของกลไกใน
การขับเคลื่อนภารกิจของรัฐได�ตระหนักและให�ความสําคัญยิ่งท่ีจะ
ตอบสนองเจตนารมณ�ด�านจริยธรรม  ธรรมาภิบาลและการป4องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  จึงประกาศว�าองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา  จะมุ�งม่ันในอันท่ีจะปฏิบัติภารกิจหน�าท่ีส�งเสริมและ
พัฒนาตําบลท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ด�วยความ      
ซ่ือสัตย�สุจริต ความยุติธรรม เสียสละ และมีจิตมุ�งบริการด�วยศักด์ิศรี 
เพ่ือให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความอยู�ดีกินดี  และสร�างความไว�วางใจของ
ประชาชน โดยมีหลักการสําคัญท่ีข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีสังกัดองค�การ
บริหารส�วนตําบลลําภูราทุกคน จะต�องยึดถือเป3นหลักการและแนวทาง
ในการปฏิบัติหน�าท่ีอย�างเคร�งครัดโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป3นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการและประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือ
เสริมสร�างความสําคัญในคุณธรรม ความซ่ือสัตย�และความรอบรู� ท่ี
เหมาะสม ดําเนินชีวิตด�วยความอดทน ความเพียร  มีสติ  ปWญญา  และ
ความรอบครอบ  ยึดม่ันในค�านิยมสร�างสรรค�ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
มาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมของข�าราชการ พนักงาน และ
ลูกจ�างองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราเพ่ือการประพฤติตนและปฏิบัติ
หน�าท่ีให�มีประสิทธิภาพและรักษามาตรฐานแห�งความดีงาม ยึดถือและ
มุ�งม่ันต�อการพัฒนาตนเองให�สอดคล�องกับวัฒนธรรมองค�การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา 
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ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติ 

ท่ีเก่ียวข�อง 
สรุปสําระสําคัญ 

๑๐ ประกาศองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา  เรื่อง หลักเกณฑ�
เก่ียวกับจริยธรรมของพนักงาน
ส�วนตําบล ลูกจ�างประจํา และ
พนักงานจ�างขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา 
 

อาศัยอํานาจตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส�วนท�องถ่ิน เม่ือวันท่ี  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๖  เรื่อง มาตรฐานกลาง
ทางจริยธรรมของข�าราชการ  พนักงานและลูกจ�างขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน  เพ่ือยึดถือเป3นหลักการ  แนวทางปฏิบัติ และเป3นเครื่อง
กํากับความประพฤติของตนเพ่ือรักษาประโยชน�ส� วนรวมและ
ประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและให�บริการแก�ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โดยจะต�องยึดม่ันในค�านิยมหลักมาตรฐานจริยธรรม  
 

๑๑ ประกาศองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา  ว�าด�วยประมวล
จริยธรรมของผู�ดํารงตําแหน�งทาง
การเมืองท�องถ่ินฝrายบริหาร  
 

ประมวลจริยธรรมของผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมืองท�องถ่ินฝrายบริหารนี้
จัดทําข้ึนตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ เพ่ือเป3นเครื่องมือกํากับความ
ประพฤติของผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมืองท�องถ่ินฝrายบริหารองค�การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา  ท่ีสร�างความโปร�งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเป3นสากล ยึดถือเป3นหลักการและแนวทาง
ปฏิบัติอย�างสมํ่าเสมอและเป3นเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานด�าน
ต�าง ๆ ท้ังในระดับองค�กรและระดับบุคคลเพ่ือให�การดําเนินงานเป3นไป
ตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําให�
เกิดรูปแบบองค�กรอันเป3นท่ียอมรับเพ่ิมความน�าเชื่อถือเกิดความม่ันใจ
แก�ผู�รับบริการและประชาชนท่ัวไป ตลอดจนผู�มีส�วนได�เสียให�เกิดพันธะ
ผูกพันระหว�างองค�กรและบุคคลในทุกระดับ ให�ใช�อํานาจในขอบเขตเพ่ือ
สร�างระบบความรับผิ ดชอบต�อตน เอง ต� อผู� บั ง คับ บัญ ชาหรือ
ผู�ใต�บังคับบัญชา ต�อองค�กร ต�อประชาชน และต�อสังคม ป4องกันการ
แสวงหาประโยชน�โดยมิชอบและความขัดแย�งทางผลประโยชน�ท่ีอาจ
เกิดข้ึนรวมท้ังเสริมสร�างความโปร�งใสในการปฏิบัติงาน 
 

๑๒ ประกาศองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา  ว�าด�วยประมวล
จริยธรรมของข�าราชการองค�การ
บริหารส�วนตําบล ประจําป.  
พ.ศ. ๒๕๖3   

ประมวลจริยธรรมนี้จัดทําข้ึนตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ วัตถุประสงค�เพ่ือ
เป3นเครื่องมือกํากับความประพฤติของผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมือง
ท�องถ่ินฝrายบริหารองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราท่ีสร�างความโปร�งใส   
มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเป3นสากล ยึดถือเป3นหลักการ
และแนวทางปฏิบัติอย�างสมํ่าเสมอและเป3นเครื่องมือการตรวจสอบการ
ทํางานด�านต�าง ๆ ท้ังในระดับองค�กรและระดับบุคคลเพ่ือให�การ
ดําเนินงานเป3นไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอย�างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทําให� เกิดรูปแบบองค�กรอันเป3นท่ียอมรับเพ่ิมความ
น�าเชื่อถือเกิดความม่ันใจแก�ผู�รับบริการและประชาชนท่ัวไป ตลอดจน   
ผู�มีส�วนได�เสีย ให�เกิดพันธะผูกพันระหว�างองค�กรและบุคคลในทุกระดับ 
บัญชาการใช�อํานาจในขอบเขตเพ่ือสร�างระบบความรับผิดชอบต�อ
ตนเองต�อผู�บังคับบัญชาหรือผู�ใต�บังคับบัญชา ต�อองค�กร  ต�อประชาชน 
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ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติ 

ท่ีเก่ียวข�อง 
สรุปสําระสําคัญ 

  และต�อสังคม  ป4องกันการแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบและความขัดแย�ง
ทางผลประโยชน�ท่ีอาจเกิดข้ึนรวมท้ังเสริมสร�างความโปร�งใสในการ
ปฏิบัติงาน 
 

๑๓ ประกาศองค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา  เรื่อง เจตนารมณ�
การป4องกันและต�อต�านการทุจริต
คอร�รัปชั่น  

ประกาศเจตนารมณ�การป4องกันและต�อต�านการทุจริตคอร�รัปชั่น 
สนับสนุนและส�งเสริมให�บุคลากรทุกระดับมีจิตสํานึกในการป4องกันและ
ต�อต�านการทุจริตคอร�รัปชั่นในทุกรูปแบบ  เพ่ือสร�างความโปร�งใสท่ีมี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเป3นสากล  เป3นเครื่องมือกํากับ
ความประพฤติของบุคลากรทุกคน และเพ่ือให�การบริหารราชการเป3นไป
อย�างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  อันจะทําให�ประชาชนเกิด
ความม่ันใจศรัทธาและไว�วางใจในการบริหารงาน  
 

 
๑.๔ นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายในองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
      ประจําป$งบประมาณ  2564 

ประกาศองค
การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ 2564  ลงวันท่ี  5  ตุลาคม  2563 
 
๑.๕  กลไกของโครงสร.างระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคมุภายในขององค�การ 
       บริหารส
วนตําบลลาํภูรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ผู.กํากับดูแล/คณะกรรมการ 
(นายกองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน) 

สํานักปลัด กองคลัง 

หัวหน.าหน�วยงานของรัฐ 
(ปลัดองค
กรปกครองส�วนท�องถ่ิน) 

กองช�าง 
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ความเสี่ยง 

 
แนวคิดการบริหารความเสี่ยง (Concept of Risk Management) 

 
 การดําเนินงานภายใต�ยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว�อาจต�องเผชิญกับปWญหาอุปสรรคใน

การดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเป4าหมายและวัตถุประสงค�ได�นั้น ข้ึนอยู�กับปWจจัยท้ังภายในและภายนอกซ่ึงถือเป3น
ความเสี่ยงท้ังสิ้น  โดยผลกระทบจะมากหรือน�อยเพียงใดข้ึนอยู�กับโอกาสและความรุนแรงของปWจจัยหรือเหตุการณ�
ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องหรือเผชิญอยู� ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงได�ถูกนํามาใช�ในการ
เตรียมการเพ่ือป4องกัน “ปWญหา”  จาก “ปWจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบต�อวัตถุประสงค�และเป4าหมาย
เชิงกลยุทธ�ขององค�กรโดยรวม  
  
 
 

 หมายถึง  เหตุการณ�ท่ีมีความไม�แน�นอนซ่ึงหากเกิดข้ึนและมี
ผลกระทบในเชิงลบต�อการบรรลุวัตถุประสงค�หรือเป4าหมายขององค�กร ดังนั้น
องค�กรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณ�ท่ีอาจก�อให�เกิดความ
เสียหาย แต�สามารถบ�งชี้เหตุการณ�ท่ีเป3นโอกาสในการเพ่ิม คุณค�าให�กับองค�กร   
สิ่งท่ีผู�บริหารและผู�เก่ียวข�องให�ความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ให�อยู�
ในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได� ขณะเดียวกัน หากองค�กรพัฒนาระบบบริหารความ
เสี่ยงท่ัวท้ังองค�กรให�เกิดการบูรณาการกับ ทุกกิจกรรมดําเนินงานขององค�กรได�    
ก็จะสามารถใช�โอกาสของความเสี่ยงดังกล�าว เพ่ือเพ่ิมคุณค�าให�กับองค�กรและผู�มี
ส�วนได�ส�วนเสียอีกด�วย 
 
ความสัมพันธ�ของการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน    

 วัตถุประสงค�หลักของการบริหารจัดการองค�กรท่ีดีคือ การติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลให�มีการ
จัดกระบวนการเพ่ือใช�ทรัพยากรให�มีประสิทธิภาพ ตรงเป4าหมายคุ�มค�าและประหยัด เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดต�อผู�มี
ส�วนเก่ียวข�อง โดย ๓ หลักการท่ีมีความสัมพันธ�กัน ดังนี้    

 ๑. การบริหารความเสี่ยง   
  ๒. การควบคุมภายใน   
  ๓. การตรวจสอบภายใน 
 
๒.๑ การบริหารความเสี่ยง  (Risk Management) 

 หมายถึง  การกําหนดนโยบาย โครงสร�าง และกระบวนการเพ่ือให�คณะกรรมการผู�บริหาร และ
บุคลากรขององค�กร นําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธ�และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองค�กร โดยกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได� องค�กรจะต�องสามารถบ�งชี้เหตุการณ� ท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินผลกระทบต�อองค�กร 
และกําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมให�ความเสี่ยงอยู�ในระดับท่ียอมรับได� ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งว�าผล
การดําเนินงานตามภารกิจต�าง ๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีได�กําหนดไว� โดยวัตถุประสงค�ในการบริหารความ
เสี่ยงนั้นเป3นไปเพ่ือให�ผลการดําเนินงานขององค�กรเป3นไปตามวัตถุประสงค�และเป4าหมายท่ีวางไว� รวมถึงเพ่ือให�เกิด
การรับรู� ตระหนัก และเข�าใจถึงความเสี่ยงด�านต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองค�กร กําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความ
เสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ีองค�กรยอมรับได� รวมท้ังการสร�างกรอบแนวทางในการดําเนินงานให�แก�บุคลากรในองค�กรเพ่ือให�
สามารถบริหารจัดการความไม�แน�นอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองค�กรได�อย�างเป3นระบบและมีประสิทธิภาพ 

TARGETS 

บทท่ี  2 
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การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองค�กร (Enterprise Risk Management: ERM)     
 หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสร�างองค�กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ 
และวัฒนธรรมองค�กรเข�าด�วยกัน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ได�แก�     
 1. การผสมผสานและเป3นส�วนหนึ่งขององค�กร  โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล�องกับภารกิจ
และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร� แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค�การตัดสินใจ และสามารถนําไปใช�กับองค�ประกอบอ่ืน ๆ 
ในการบริหารองค�กร    
 ๒. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองค�กร ท้ังระดับโครงการ ระดับ
หน�วยงานย�อย และระดับองค�กร ในปWจจัยเสี่ยงด�านต�าง ๆ ได�แก� ความเสี่ยงเก่ียวกับ กลยุทธ� การดําเนินงาน การเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหล�านี้อาจทําให�เกิดความเสียหาย ความไม�แน�นอน และโอกาส รวมถึง
การมีผลกระทบต�อวัตถุประสงค�และความต�องการของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย    
 ๓. การมีความคิดแบบมองไปข�างหน�า โดยบ�งชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบ�างและหากเกิดข้ึน
จริงจะมีผลกระทบอย�างไรต�อวัตถุประสงค�เพ่ือให�องค�กรได�มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    
 ๔. การได�รับการสนับสนุนและมีส�วนร�วมโดยทุกคนในองค�กรต้ังแต�ระดับคณะกรรมการ ผู�บริหาร
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีส�วนร�วมในการบริหารความเสี่ยง     
 พ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงท่ีดีขององค�กรควรมีองค�ประกอบของการบริหารความเสี่ยง
ครบถ�วน โดยจะเป3นกระบวนการท่ีดําเนินการอย�างต�อเนื่องและควรถูกปลูกฝWงรวมกับกิจกรรมปกติขององค�กร เพ่ือให�
องค�กรสามารถดําเนินการตามกลยุทธ�ท่ีกําหนดและบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีองค�กรต�องการได� 
 
๒.๒ การควบคุมภายใน  (Internal Control) 
 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติให�รัฐต�องรักษาวินัย
การเงินการคลังเพ่ือให�ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน  โดยกฎหมายว�าด�วยวินัยการเงินการคลัง
ต�องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได� รายจ�าย ท้ังเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ การรับทรัพย�สิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงได�กําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ให�หน�วยงานของรัฐ จัดให�มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให�ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการควบคุมภายในถือเป3นปWจจัยสําคัญท่ีจะช�วยให�การดําเนินงานตามภารกิจ
มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช�วยป4องกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความ
สิ้นเปลือง ความสูญเปล�าของการใช�ทรัพย�สิน หรือการกระทําอันเป3นการทุจริต  

 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได�กําหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหน�วยงานของ
รัฐ” (Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒๐๑๓  ซ่ึงได�มีการปรับให�เหมาะสมกับ
บริบทของระบบบริหารราชการแผ�นดิน เพ่ือใช�เป3นกรอบแนวทางในการกําหนด  ประเมินและปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในของหน�วยงานของรัฐ ซ่ึงจะทําให�การดําเนินงานและการบริหารงานของหน�วยงานของรัฐบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงค�  

 “การควบคุมภายใน” หมายความว�า กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู�กํากับดูแล  หัวหน�าหน�วยงานของ
รัฐ ฝrายบริหารและบุคลากรของหน�วยงานของรัฐจัดให�มีข้ึน เพ่ือสร�างความม่ันใจอย�างสมเหตุสมผลว�าการดําเนินงาน
ของหน�วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค�ด�านการดําเนินงาน  ด�านการรายงาน และด�านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข�อบังคับ หน�วยงานของรัฐต�องให�ความสําคัญกับวัตถุประสงค�ของการควบคุมภายในแต�ละด�าน ดังนี้     
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 ๑. วัตถุประสงค�ด�านการดําเนินงาน (Operations Objectives) เป3นวัตถุประสงค� เก่ียวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป4าหมายด�านการดําเนินงานด�านการเงิน ตลอดจน
การใช�ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย�สิน การป4องกันหรือลดความผิดพลาดของหน�วยงานของรัฐ ตลอดจนความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหน�วยงานของรัฐ     
 ๒. วัตถุประสงค�ด�านการรายงาน (Reporting Objectives) เป3นวัตถุประสงค� เก่ียวกับการรายงาน
ทางการเงินและไม�ใช�ทางการเงินท่ีใช�ภายในและภายนอกหน�วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได� ทันเวลา 
โปร�งใส หรือข�อกําหนดอ่ืนของทางราชการ    
 ๓. วัตถุประสงค�ด�านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข�อบังคับ (Compliance Objectives) 
เป3นวัตถุประสงค�เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�องกับการ
ดําเนินงาน รวมท้ังข�อกําหนดอ่ืนของทางราชการ 
 
๒.3 องค�ประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในประกอบด�วย ๘ องค�ประกอบท่ีมีความเก่ียวข�อง
ซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้องค�ประกอบเหล�านี้เกิดจากการปฏิบัติงานร�วมกันของฝrายบริหาร ฝrายปฏิบัติงาน และฝrาย
สนับสนุนครอบคลุมทุกหน�วยงานในองค�กร ผสมผสานเข�ากับกลยุทธ�ในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันใน
ทุกระดับจากระดับองค�กรสู�ระดับฝrายดําเนินกิจกรรมและเป3นกระบวนการท่ีดําเนินการอย�างต�อเนื่องภายในองค�กร 
องค�ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ได�แก� 
 
 
  สภาพแวดล�อม  การกําหนดวัตถุประสงค� 
  ภายในองค�กร  และเป4าหมาย 
 
 
การติดตามและประเมินผล  การระบุเหตุการณ�  
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร  การประเมินความเสี่ยง  
 
 
 กิจกรรมควบคุม  การตอบสนอง 
     ความเสี่ยง 
 
   
๑. สภาพแวดล�อมภายในองค�กร  นโยบาย แผนยุทธศาสตร�ขององค�กร พ้ืนฐานท่ีสําคัญของกรอบ การ

บริหารความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง  
๒. การกําหนดวัตถุประสงค�และเป4าหมาย  การกําหนดวัตถุประสงค�และเป4าหมายท่ีสอดคล�องกับนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร�  
๓. การระบุเหตุการณ�  การบ�งชี้และเข�าใจความเสี่ยงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบต�อวัตถุประสงค�ท่ี

กําหนดไว�  
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๔. การประเมินความเสี่ยง  พิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง  
๕. การตอบสนองความเสี่ยง  กําหนดการจัดการความเสี่ยง  
๖. กิจกรรมควบคุม  พิจารณาถึงการควบคุมเพ่ิมเติม รวมท้ังความสัมพันธ�ของต�นทุนและ 

ผลประโยชน�ท่ีเกิดข้ึน ผู�บริหารควรนําวิธีการจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติ
และติดตามเพ่ือให�ม่ันใจได�ว�ามีการดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไว� 
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให�ม่ันใจ
ว�าได�มีการจัดการความเสี่ยง  

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  เพ่ือให�คณะกรรมการ ผู�บริหาร และเจ�าหน�าท่ีมีความตระหนักและเข�าใจ
ในนโยบาย แนวปฏิบัติและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

๘. การติดตามและประเมินผล  ติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบบริหารความเสี่ยง 
 
 

1. สภาพแวดล.อมภายในองค�กร (Internal Environment) 

 สภาพแวดล�อมภายในองค�กรเป3นพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหารความเสี่ยง
ขององค�กร  สภาพแวดล�อมมีอิทธิพลต�อการกําหนดกลยุทธ�และเป4าหมายขององค�กร  การกําหนดกิจกรรม   การบ�งชี้
ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง สภาพแวดล�อมภายในองค�กรประกอบด�วยหลายปWจจัย เช�น วัฒนธรรมองค�กร 
นโยบายของผู�บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป3นต�น    
 สภาพแวดล�อมภายในองค�กรท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้นจะต�องมีวิธีการปฏิบัติท่ีมีความ
ชัดเจน กําหนดเป3นมาตรฐานและมีการสื่อสารให�ทุกคนในองค�กรเกิดความเข�าใจท่ีตรงกันในข้ันตอนการพิจารณา
เพ่ือให�องค�กรมีการสร�างสภาพแวดล�อมภายในองค�กรท่ีเหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง ผู�บริหารควรพิจารณาใน
รายละเอียด ดังต�อไปนี้ 
 (๑.๑) การกําหนดค�าความเสี่ยงท่ียอมรับได� (Risk Appetite)    
 ความเสี่ยงท่ียอมรับได� (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ�ของความเสี่ยงท่ีองค�กร
จะยอมรับได�เพ่ือช�วยให�องค�กรบรรลุวิสัยทัศน�และภารกิจขององค�กรต�องสอดคล�องกับเป4าหมายขององค�กร โดยมิควร
กําหนดในระดับ ท่ีต่ํากว�าเป4าหมายท่ีองค�กรกําหนดไว� 
 (๑.๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process)    
 องค�กรควรจัดให�มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเป3นมาตรฐานเดียวกัน และมีความ
สอดคล�องกัน เพ่ือให�ทุกคนในองค�กรนําไปปฏิบัติได�และควรจัดทําเป3นลายลักษณ�อักษร โดยอาจอยู�ในรูปแบบคู�มือ
การบริหารความเสี่ยงก็ได� 
 (๑.๓) วัฒนธรรมองค�กร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผู�บริหาร    
 องค�กรควรให�ความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดให�มีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับ
อย�างท่ัวถึงและต�อเนื่องจนเป3นวัฒนธรรมองค�กร กล�าวคือ ให�บุคลากรทุกคนมีส�วนร�วมและตระหนักถึงความสําคัญ
ของการบริหารความเสี่ยง รวมท้ังให�มีการกําหนดเจ�าของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ีจะต�องดําเนินการรับผิดชอบใน
การจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผู�รับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการ
บริหารความเสี่ยงขององค�กร 
 

 2. การกําหนดวัตถุประสงค�และเปYาหมาย (Objective Setting) 
 การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค�และเป4าหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองค�กรจะต�องมี
ความสอดคล�องและเป3นไปในทิศทางเดียวกัน กล�าวคือ วัตถุประสงค�และเป4าหมายของการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค�กรจะต�องสอดคล�องกับวิสัยทัศน� พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานขององค�กรและ
วัตถุประสงค�หรือเป4าหมายของการบริหารความเสี่ยงของหน�วยงานย�อยจะต�องสอดคล�องกับพันธกิจ/หน�าท่ี/
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เป4าประสงค�ของหน�วยงานย�อยเพ่ือให�วัตถุประสงค�ในภาพรวมบรรลุเป4าหมาย ทราบขอบเขต การดําเนินงานในแต�ละ
ระดับและสามารถวิเคราะห�ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนได�ครบถ�วน ดังนั้นวัตถุประสงค�จะต�องแสดงให�เห็นถึง “ผลลัพธ�” ท่ี
องค�กรต�องการจะบรรลุ ไม�ใช�กล�าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน    
 การกําหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงค�และเป4าหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจนช�วยให�การ
ระบุและวิเคราะห�ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนได�อย�างครบถ�วน ซ่ึงวัตถุประสงค�องค�กรสามารถกําหนดได�ด�วยตัวชี้วัดและ
เป4าหมายตามนโยบายนายกองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา แผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕) แผนปฏิบัติ
การของหน�วยงานและอาจมีวัตถุประสงค�อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมให�ครบถ�วนสมบูรณ�มากข้ึนตามภารกิจหน�าท่ีของหน�วยงาน 
 
 3.  การระบุเหตุการณ�  (Event  Identification) 
 การระบุเหตุการณ�ท่ีมีความเสี่ยงเป3นการค�นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปWจจัยของความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากปWจจัยต�าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีส�งผลกระทบต�อเป4าหมาย ผลลัพธ�ขององค�กรตามกรอบการ
บริหารความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเป3นสาเหตุท่ีแท�จริง เพ่ือจะได�วิเคราะห�และกําหนดมาตรการ
ลดความเสี่ยงในภายหลังได�อย�างถูกต�อง   
 
 

                                              แหล�งท่ีมาของปWจจัยต�าง ๆ ได�แก� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การระบุป_จจัยเส่ียง จําแนกเป̀น ๒ ส�วน ดังนี้ .  
 
 (๓.๑) ความเสี่ยงระดับหน�วยงานย�อย เป3นความเสี่ยงท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับการดําเนินงานภายใต�
ยุทธศาสตร�องค�กรท่ีถ�ายทอดลงสู�หน�วยงานย�อยในส�วนท่ีหน�วยงานย�อยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยง
ระดับโครงการท่ีผู�จัดการโครงการไม�สามารถจัดการให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� ภายใต�การบริหารและจัดการของผู�จัด
โครงการในแต�ละโครงการและเป3นความเสี่ยงท่ีหน�วยงานย�อยไม�สามารถจัดการให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� ภายใต�การ
บริหารและจัดการของหน�วยงานย�อยเอง ซ่ึงหน�วยงานย�อยต�องใช�เป3นข�อมูลประกอบการประเมินและจัดลําดับความ
เสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน�วยงานย�อย รวมท้ังการรายงานตามระบบการควบคุมภายในต�อไป 
 (๓.๒) ความเสี่ยงระดับองค�กร เป3นความเสี่ยงท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับยุทธศาสตร� องค�กร หรือการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของผู�บริหารระดับสูง โดยให�องค�กรพิจารณาวิเคราะห�ความเสี่ยง ประเมินและจัดลําดับความ
เสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค�กรต�อไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงท่ีหน�วยงานย�อยไม�สามารถ
จัดการให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� ภายใต�การบริหารและจัดการของหน�วยงานย�อยใดเพียงหน�วยงานเดียว จะต�อง
อาศัยความร�วมมือจากหน�วยงานย�อยต�าง ๆ หรือต�องบูรณาการการดําเนินงานจากหลายหน�วยงาน ท้ังนี้การระบุ

ป_จจัยภายในองค�กร เช�น วัตถุประสงค�ขององค�กร 
กระบวนการทํางาน การดําเนินนโยบายและกลยุทธ� 
วัฒนธรรมองค�กร สภาพการเงิน โครงสร�าง องค�กร
และระบบการบริหารงาน ประสบการณ� ทํางาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร� กฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวข�องภายในองค�กร เป3นต�น 

ป_จจัยภายนอกองค�กร เช�น นโยบายรัฐบาล 
สภาวะเศรษฐกิจ หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง สภาวะ
การแข�งขัน  สภาพสังคม เหตุการณ�ธรรมชาติ 
กฎระเบียบ ภายนอกองค�กร และการเมือง     
เป3นต�น 
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ปWจจัยเสี่ยงจะเริ่มต�นท่ีเป4าประสงค�หรือวัตถุประสงค�ขององค�กร โดยมีความเชื่อมโยงต�อการบริหารความเสี่ยง 
หน�วยงานย�อยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือให�เป3นภาพความเสี่ยงองค�กรท่ีไม�มีความซํ้าซ�อนกัน 
 การค�นหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากข�อมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน  การสํารวจในปWจจุบัน
หรือคาดว�าอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมข�อมูลเพ่ือบ�งชี้เหตุการณ�ท่ีมีความเสี่ยงจะเป3นการรวบรวมข�อมูลท้ัง
แบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู�บริหารของหน�วยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงด�านกลยุทธ�ขององค�กรและ
แบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน�วยงานต�าง ๆ เพ่ือระบุความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยงด�านการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงด�านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากนั้นนําข�อมูลท่ีได�ท้ังจากผู�บริหาร
และบุคลากร ทบทวนโดยผู�บริหารและคณะทํางานฯ รวบรวมเป3นรายการความเสี่ยงองค�กร  (Risk register) และ
ประเมินความเสี่ยงนั้น ๆ ในข้ันตอนต�อไป 
 การบ�งชี้ความเสี่ยงจะต�องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด�วยทุกครั้งและควรระบุให�ครบทุกสาเหตุท่ีทําให�
เกิดความเสี่ยงดังกล�าว เพ่ือให�ผู�บริหารสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงให�บริหารจัดการความเสี่ยงได�ตรงกับ
สาเหตุท่ีทําให�เกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงได�อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  

4.  การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) 
    หลังจากค�นหาและระบุความเสี่ยงได�แล�ว ข้ันตอนต�อไปจะเป3นการวิเคราะห� เพ่ือจัดระดับโอกาสหรือ
ความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในข้ันตอนนี้เป3นการนําเหตุการณ�ความ
เสี่ยงและปWจจัยเสี่ยงท่ีมีการค�นพบหรือระบุได�มาทําการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะ
เป3นไปได�เพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง     
 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต�อองค�กรมากน�อยเพียงใด 
โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปWจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลค�าระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ�
การให�คะแนนท่ีกําหนดไว� ท้ัง ๒ ด�าน (Impact & Likelihood) 
 

ระบบการให�คะแนน กําหนดเป3นระบบคะแนน ๑ – ๕  
  

 ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  
 น�อยมาก   สูงมาก 

   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
   
 

โอกาสหรือความเป3นไปได�ท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
น�อยมาก   สูงมาก 

   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
 
 

 การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเป3นต�องกําหนดให�มีความสอดคล�องกับ ระดับความเสี่ยงท่ี
องค�กรยอมรับได� (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคล�องกับสถานการณ�ในแต�ละช�วงเวลาด�วย จึงควรมีการทบทวน
นิยามดังกล�าวในแต�ละป. สําหรับในเบ้ืองต�นสามารถกําหนดนิยามเป3นแนวทางในการพิจารณาใช�ประเมินความเสี่ยง
เบ้ืองต�น ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเป3นไปได�ท่ีเหตุการณ�จะเกิดข้ึน จากนั้นจึงคํานวณให�ระดับ
ความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ด�าน ดังตัวอย�างต�อไปนี้ 
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ปWจจัยเสี่ยง  โอกาสหรือความ     ผลกระทบของ ระดับความเสี่ยง 
 เป3นไปได�ท่ีเกิดข้ึน  ความเสี่ยง (Impact) (Level of Risk) 
   (Likelihood)  
ปWจจัยเสี่ยง A  3  1  3 x 1 = 3  
ปWจจัยเสี่ยง B  3  3  3 x 3 = 9  
ปWจจัยเสี่ยง C  4  4  4 x 4 = 16  
ปWจจัยเสี่ยง D  4  5  4 x 5 = 20 
       

เม่ือได�ระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแล�วก็สามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองค�กร (Risk Profile) 
 

  โอกาสหรือความเป3นไปได�ท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
  ๑ (น�อยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 

ผลกระทบ
ของความ

เสี่ยง 
(Impact) 

๕ (สูงมาก)    ความเสี่ยง D  
๔    ความเสี่ยง C  
๓   ความเสี่ยง B   
๒      

๑(น�อยมาก)   ความเสี่ยง A   
 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใช�หลักเกณฑ�การให�คะแนนระดับความเสี่ยง ซ่ึง
แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต�ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ซ่ึง
ระดับความเสี่ยงแบ�งตามความสําคัญเป3น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 
  ระดับ           ระดับคะแนน        ความหมาย  
ความเสี่ยง 

      สูงมาก  17 - 25  ระดับท่ีไม�สามารถยอมรับได� จําเป3นต�องเร�งจัดการความเสี่ยงให�อยู�ในระดับ
ยอมรับได�ทันที (ตัวอย�างความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยงเท�ากับ ๒๐)  

         สูง  10 - 16  ระดับท่ีไม�สามารถยอมรับได� โดยต�องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให�อยู�ในระดับท่ี
ยอมรับได� (ตัวอย�างความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเท�ากับ ๑๖)  

     ปานกลาง  5 - 9  ระดับท่ียอมรับได� แต�ต�องมีการควบคุมเพ่ือป4องกันไม�ให�ความเสี่ยง ไปยังระดับ
ท่ียอมรับไม�ได� (ตัวอย�างความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเท�ากับ ๙)  

       น�อย  3 - 4  ระดับท่ียอมรับได�โดยใช�วิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด
(ตัวอย�างความเสี่ยง A ระดับคะแนนความเสี่ยงเท�ากับ ๓)  

     น�อยมาก  1 - 2  ระดับท่ียอมรับได� โดยใช�วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน  

 
 
 ท้ังนี้ แผนบริหารความเสี่ยงต�องเป3นกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู�  โดยคํานึงถึงค�าใช�จ�ายและ
ผลประโยชน�ท่ีคาดว�าจะได�รับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไว�ในแผนบริหารความเสี่ยง
แล�วเพ่ือให�ระดับความเสี่ยงลดลง 
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 การประเมินความเสี่ยงจําเป3นต�องมีการประเมินอย�างน�อย ๒ ครั้งในแต�ละรอบของการบริหารความ
เสี่ยง คือ ก�อนจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงองค�กรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงองค�กรเพ่ือให�สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการกิจกรรม การจัดการความเสี่ยงต�าง ๆ โดยอาจเพ่ิม
ความถ่ีการประเมินระหว�างรอบได� ท้ังนี้เพ่ือใช�ผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ�/มาตรการให�มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 
 5. การตอบสนองความเส่ียง  (Risk Response) 
 ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองต�อความเสี่ยงให�เหมาะสม กล�าวคือ 
การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� โดยใช�วิธีจัดการท่ีสอดคล�องกับระดับความเสี่ยงท่ี
ประเมินไว�และต�นทุนค�าใช�จ�ายท่ีเก่ียวข�องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ�การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 (๕.๑) ความเส่ียงท่ีต.องควบคุม  
   (๕.๑.๑) กลยุทธ� M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง)    
   เป3นการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของ
ผลกระทบจากความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเป3นระดับท่ีสามารถยอมรับได� ประกอบด�วย   
   - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เช�น การจัดซ้ืออุปกรณ� เพ่ือป4องกัน
อันตรายจากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณ�เพ่ิมเติมจากเดิม  การจัดทําแผนฉุกเฉิน เป3นต�น   
   - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เช�น การปรับปรุง แก�ไข
กระบวนงาน การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เป3นต�น     
  (๕.๑.๒) กลยุทธ� T: Transfer Risk (การถ�ายโอนความเสี่ยง)    
   เป3นวิธีการร�วมหรือแบ�งความรับผิดชอบให�กับผู�อ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เช�น 
การจ�างบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชํานาญ ในเรื่องต�าง ๆ เหล�านั้นดําเนินการแทน (Outsource)  
เป3นต�น 
 (๕.๒) ความเส่ียงท่ีต.องยกเลิก 
 กลยุทธ� A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง)    
 กรณีท่ีไม�สามารถยอมรับความเสี่ยงได� อาจใช�วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค� ยกเลิก หรือไม�
ดําเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เช�น การระงับ/การหยุดดําเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ� มีงบประมาณ
สูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงก�อนเริ่มโครงการ ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงต�อการเกิดปWญหาตามมา ท้ังด�านการเงินและ
ด�านอ่ืน ๆ ก็จะไม�ดําเนินการ เป3นต�น 
 (๕.๓) ความเส่ียงท่ียอมรับได. 
 (๕.๓.๑) กลยุทธ� R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง)    
            เป3นการยอมรับให�ความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนได�ภายใต�ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถ
ยอมรับได� โดยใช�วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใช�วิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู�ในระดับตํ่ามาก หรือวิธีการท่ีจะ
นํามาใช�ควบคุมความเสี่ยงมีต�นทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไม�คุ�มค�าต�อการ
ดําเนินการ 
 (๕.๓.๒) กลยุทธ�การควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถ�ายโอนความเสี่ยง    
         กรณีต�องการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับได�ให�อยู�ในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก 
ท้ังนี้การเลือกกลยุทธ�ต�องคํานึงถึงต�นทุนการบริหารจัดการท้ังด�านบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช�  หากสามารถ
กําหนดการตอบสนองต�อความเสี่ยงหลายความเสี่ยงด�วยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะช�วยลดต�นทุนในการ
บริหารความเสี่ยงได� 
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การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงและแผนการควบคุมภายใน 
     เพ่ือให�การบริหารตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเป3นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพท้ังระดับหน�วยงานย�อยและระดับองค�กร แผนบริหารจัดการความเสี่ยงควรมีองค�ประกอบในลักษณะ
เดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลาดําเนินการ
ของกิจกรรม และผู�รับผิดชอบ เม่ือดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในเรียบร�อย
แล�วจําเป3นท่ีจะต�องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในขององค�กรให�บุคลากรท้ังหมด
ทราบและเข�าใจสอดคล�องกันในหลักการของการบริหารจัดการความเสี่ยงองค�กรรวมท้ังสนับสนุนร�วมดําเนินการ
กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องได�อย�างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีต�องการ 
 
การกําหนดแผนบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะต.องกําหนดให.ครอบคลุมทุกสาเหตุของความเส่ียง 
 องค�กรมีการดําเนินงานท้ังด�านบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีวัตถุประสงค�/
เป4าหมายร�วมกันคือ ควบคุมและลดความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� การควบคุมภายในเป3นกระบวนการและ
มาตรการ   ต�าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและก�อให�เกิดประสิทธิผลท่ีองค�กรได�กําหนดข้ึน เพ่ือสร�างความม่ันใจอย�าง
สมเหตุสมผลในด�านการดําเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
 การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป3นกระบวนการท่ีได�รับการออกแบบให�สามารถ
บ�งชี้เหตุการณ�ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบต�อองค�กรเพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ีองค�กรยอมรับ
ได� เม่ือบริหารความเสี่ยงให�ลดลงอยู�ในระดับท่ีองค�กรยอมรับได�แล�ว ความเสี่ยงนั้นจะถูกส�งต�อไปยังกระบวนการ
ดําเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไม�สามารถควบคุมได�ด�วยกระบวนการดําเนินงานปกติความเสี่ยงนั้นจะถูก
ส�งต�อไปสู�กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  เม่ือองค�กรมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
ความเช่ือมโยงของการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

 
 อดีต ป_จจุบัน อนาคต 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู� 
(Controls) 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู� 
(Controls) 

แผนการบริหารความเสี่ยงและ 
การควบคุมภายใน 

(Risk Management and internal Control) 

ความเสีย่งท้ังหมดท่ีมีอยู� 
(inherent Risk)      

เป3นความเสี่ยงท่ีกระทบ
ต�อองค�กรท่ีมีอยู�ก�อนท่ี

จะดําเนินการใดๆ 

ความเสีย่งท่ีเหลืออยู�  
(Residual Risk) 

หลังจากท่ีได�ดําเนินการ
เพ่ือเปลี่ยนแปลงโอกาส

เกิดหรือผลกระทบ 

ความเสีย่งคงเหลือท่ี
ยอมรับได� 

(Acceptable 
Residual Risk) 
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 6. กิจกรรมควบคุม  (Control  Activities) 
 กิจกรรมการควบคุมในท่ีนี้ หมายถึง หลักเกณฑ�/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายใน
เพ่ือให�ม่ันใจว�าองค�กรได�มีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองต�อความเสี่ยงท่ีฝrายบริหารได�กําหนดไว�   การ
ควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหน�วยงานย�อยเป3นการประเมินองค�ประกอบของการควบคุมภายในตามมาตรฐาน
การควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกําหนด มี 5 องค�ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 
 
 
 

1. สภาพแวดล.อมการควบคุม (Control Environment) 
 สภาพแวดล�อมการควบคุมเป3นปWจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีส�งผลให�มีการนําการควบคุม
ภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหน�วยงานของรัฐ ท้ังนี้ผู�กํากับดูแลและฝrายบริหารจะต�องสร�างบรรยากาศให�ทุกระดับตระหนัก
ถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผู�กํากับดูแลและฝrายบริหาร ท้ังนี้
สภาพแวดล�อมของการควบคุมดังกล�าวเป3นพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะส�งผลกระทบต�อองค�ประกอบของการควบคุมภายใน  
อ่ืน ๆ     
 สภาพแวดล.อมการควบคุมประกอบด.วย ๕ หลักการ ดังนี้     
 (๑) หน�วยงานของรัฐแสดงให�เห็นถึงการยึดม่ันในคุณค�าของความซ่ือตรงและจริยธรรม     
 (๒) ผู�กํากับดูแลของหน�วยงานของรัฐ แสดงให�เห็นถึงความเป3นอิสระจากฝrายบริหารและมีหน�าท่ี
กํากับดูแลให�มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน     
 (๓) หัวหน�าหน�วยงานของรัฐจัดให�มีโครงสร�างองค�กร สายการบังคับบัญชา อํานาจ หน�าท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานของรัฐภายใต�การกํากับดูแล     
 (๔) หน�วยงานของรัฐแสดงให�เห็นถึงความมุ�งม่ันในการสร�างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา บุคลากร
ท่ีมีความรู�ความสามารถท่ีสอดคล�องกับวัตถุประสงค�ของหน�วยงานของรัฐ    
 (๕) หน�วยงานของรัฐกําหนดให�บุคลากรมีหน�าท่ีและความรับผิดชอบต�อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานของรัฐ 
     

 ๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 การประเมินความเสี่ยงเป3นกระบวนการท่ีดําเนินการอย�างต�อเนื่องและเป3นประจําเพ่ือระบุและ
วิเคราะห�ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต�อการบรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานของรัฐรวมถึงกําหนดวิธีการจัดการความ
เสี่ยงนั้น ฝrายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมดท่ีมีผลต�อการ
บรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานของรัฐ 
 การประเมินความเส่ียงประกอบด.วย ๔ หลักการ ดังนี้    
 (๖) หน�วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค�การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให�สอดคล�องกับ
วัตถุประสงค�ขององค�กรไว�อย�างชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวข�องกับ
วัตถุประสงค�     
 (๗) หน�วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลต�อการบรรลุวัตถุประสงค�การควบคุมภายใน อย�าง
ครอบคลุม ท้ังหน�วยงานของรัฐและวิเคราะห�ความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น     
 (๘) หน�วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ี
ส�งผลต�อการบรรลุวัตถุประสงค�     

5 องค�ประกอบ ๑๗ หลักการ 
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 (๙) หน�วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย�างมีนัยสําคัญต�อ
ระบบการควบคุมภายใน     
 ๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)     
 กิจกรรมการควบคุมเป3นการปฏิบัติท่ีกําหนดไว�ในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือให�
ม่ันใจว�าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝrายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให�สามารถบรรลุวัตถุประสงค� กิจกรรม
การควบคุมได�รับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหน�วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดําเนินงาน
ต�าง ๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใช�ในการดําเนินงาน    
 กิจกรรมการควบคุมประกอบด.วย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๐) หน�วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค�ให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได�    
 (๑๑) หน�วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด�านเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ
บรรลุวัตถุประสงค�     
 (๑๒) หน�วยงานของรัฐจัดให�มีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไว�ในนโยบายประกอบด�วย
ผลสําเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติจริง    
  
 ๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)     
 สารสนเทศเป3นสิ่งจําเป3นสําหรับหน�วยงานของรัฐท่ีจะช�วยให�มีการดําเนินการตามการควบคุม
ภายในท่ีกําหนดเพ่ือสนับสนุนให�บรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนได�ท้ังจากภายในและ
ภายนอกและเป3นช�องทางเพ่ือให�ทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหน�วยงานของรัฐ การ
สื่อสารจะช�วยให�บุคลากรในหน�วยงานมีความเข�าใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีต�อ
การบรรลุวัตถุประสงค�    
 สารสนเทศและการส่ือสารประกอบด.วย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๓) หน�วยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใช�สารสนเทศท่ีเก่ียวข�องและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุน
ให�มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
 (๑๔) หน�วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค�และ ความ
รับผิดชอบท่ีมีต�อการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเป3นในการสนับสนุนให�มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด     
 (๑๕) หน�วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบต�อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด     
 

 ๕. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)     
 กิจกรรมการติดตามผลเป3นการประเมินผลระหว�างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป3นรายครั้งหรือ
เป3นการประเมินผลท้ังสองวิธีร�วมกัน เพ่ือให�เกิดความม่ันใจว�าได�มีการปฏิบัติตามหลักการในแต�ละองค�ประกอบของ
การควบคุมภายในท้ัง ๕ องค�ประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะก�อให�เกิดความเสียหายต�อ
หน�วยงานของรัฐให�รายงานต�อฝrายบริหารและผู�กํากับดูแลอย�างทันเวลา     
 กิจกรรมการติดตามผลประกอบด�วย ๒ หลักการ ดังนี้    
 (๑๖) หน�วยงานของรัฐระบุพัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหว�างการปฏิบัติงาน และ/หรือ
การประเมินผลเป3นรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือให�เกิดความม่ันใจว�าได�มีการปฏิบัติตามองค�ประกอบของการควบคุม
ภายใน     
 (๑๗) หน�วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข�อบกพร�องหรือจุดอ�อนของการควบคุมภายใน
อย�างทันเวลาต�อฝrายบริหารและผู�กํากับดูแลเพ่ือให�ผู�รับผิดชอบสามารถสั่งการแก�ไขได�อย�างเหมาะสม  
 



* หมายเหตุ : มาตรฐานและหลักเกณฑ�การควบคุมภายในสําหรับหน�วยงานของรัฐและมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหน�วยงานของรัฐ โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

2.4  ภาพรวมกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 

เริ่มต�นกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัด 
ประจําป$งบประมาณ  2564 

 
 ตามท่ี องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราได�มีประกาศ เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ 2564  ลงวันท่ี 5 ตุลาคม ๒๕๖3 
ได�กําหนดให�หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  นําการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในมาใช�เป3นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงและความผิดพลาดของหน�วยงานท่ีจะส�งผลกระทบท่ีเป3นท้ังในระดับ
ตัวบุคคล และองค�กร ๔ ด�าน ได�แก�  

 ๑. ความเส่ียงด.านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป3น 
ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไม�ชัดเจน ความไม�ทันสมัยหรือความไม�ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ
ต�าง ๆ ทําให�ต�องใช�ดุลพินิจหรือการตีความรวมท้ังการทํานิติกรรมสัญญาและการร�างสัญญาไม�ครอบคลุมการ
ดําเนินงาน จนส�งผลต�อการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับต�าง ๆ ไม�ถูกต�อง หรือการไม�ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หลักเกณฑ� และแนวทางปฏิบัติต�าง ๆ  

 2. ความเส่ียงด.านกลยุทธ� (Strategic Risk : S) เป3นความเสี่ยง/ปWญหาท่ีจะส�งผลต�อความสําเร็จ
ตามเป4าหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตร�และนโยบายนายกองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา หรือเป3น
การกําหนดกลยุทธ�หรือปWจจัยท่ีจะส�งผลทําให�หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูราไม�สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค�และเป4าหมายตามแผนยุทธศาสตร�และนโยบายได�  

 3. ความเส่ียงด.านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เป3นความเสี่ ยง/ปWญหาอัน 
เนื่องมาจากระบบงานภายในกระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีท่ีใช�บุคลากร ความเพียงพอของข�อมูลท่ีส�งผล 
กระทบทําให�ผลการปฏิบัติงาน/การดําเนินโครงการของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา เป3นไป
อย�างไม�มีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล  

 4. ความเส่ียงด.านการเงิน (Financial Risk: F) เป3นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ 
บริหารงบประมาณและการเงินจนส�งผลต�อการบริหารงบประมาณและการเงินขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
การดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

 

 การดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัดองค�การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา  ป.งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 มีหลักการให�หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภู
ราดําเนินการด�วยตนเองท้ังกระบวนการ ต้ังแต�การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของหน�วยงาน ระบุและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงและกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงและ
ความผิดพลาดจากการดําเนินงานของหน�วยงานให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ได�อีกทางหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี  3 
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๓.๑ แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงาน  
      ในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป$งบประมาณ  พ.ศ.2564 

 หลักการของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัดองค�การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ให�หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา
ดําเนินการด�วยตนเองท้ังกระบวนการ เพ่ือให�การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในสามารถลดความ
เสี่ยงและป4องกันความผิดพลาดท่ีเป3นไปตามสภาพปWญหาของแต�ละหน�วยงาน เริ่มต้ังแต�การวิเคราะห�องค�ประกอบ
สภาพแวดล�อมของหน�วยงาน ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาสและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท่ีอยู�ในระดับสูงหรืออยู�ในระดับท่ีหน�วยงานรับไม�ได� และนํามากําหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงหรือป4องกันความผิดพลาดให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� ดังนั้นเพ่ือให�
หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  สามารถดําเนินการได�ตามหลักการดังกล�าวข�างต�น และบรรลุ
วัตถุประสงค�ของการนําการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาเป3นเครื่องมือในการลดความเสี่ยง
และความผิดพลาดของหน�วยงานท่ีจะส�งผลกระทบท่ีเสียหายท้ังในระดับตัวบุคคลและองค�กร องค�การบริหารส�วน
ตําบลลําภูราจึงได�กําหนดแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานใน
สังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เพ่ือใช�เป3นแนวการดําเนินงาน โดยปรับให�เหมาะกับสภาพแวดล�อมของแต�
ละหน�วยงาน ดังนี้ 
 
 

ลําดับ ข้ันตอน 
๑ ทบทวน/แต�งต้ังคําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในให�เป3นปWจจุบัน 

 
 

๒ ประชุมคณะกรรมการฯ อย�างน�อยป.ละ 1 ครั้ง เพ่ือกําหนดแนวทางและรับทราบผลการ  
ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในแต�ละครั้ง 
 

 

๓ ศึกษาและทําความเข�าใจรายละเอียดของการบริหารจัดการความเสี่ยงในหัวข�อท่ี ๒ แนวคิดการ
บริหารความเสี่ยง (Concept of Risk Management) เพ่ือให�สามารถดําเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในได�อย�างถูกต�องเป3นไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในองค�กรขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 
 

๔ พิจารณาทําความเข�าใจกับกรอบระยะเวลาดําเนินการและแบบฟอร�มท่ีองค�การบริหารส�วนตําบล
ลําภูรากําหนด โดยในป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ประกอบด�วย ๔ แบบ  ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน 
ได�แก�  
          ๑ : รายงานการประเมินองค�ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ    
พ.ศ. ๒๕๖4 

          ๒ : แผนการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

          ๓ : แผนการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา
ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  

          ๔ : รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของหน�วยงานใน
สังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

 



21 
 

ลําดับ ข้ันตอน 
๕ ประชุมหารือร�วมกันเม่ือเริ่มต�นไตรมาสเพ่ือวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของหน�วยงาน ระบุและ 

จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง กําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในเพ่ือกําหนดลงในแบบ ๑, ๒ และ ๓ (คําอธิบายการกรอกข�อมูลอยู�ในหัวข�อ
ถัดไป) โดยเลือกเฉพาะงานภารกิจ/โครงการ/กระบวนการสําคัญท่ีจะทําให�เกิดความเสี่ยงท่ีอยู�ใน
ระดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมากนํามากําหนดเป3นมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 
 
 

๖ ดําเนินการมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามท่ีระบุไว�ในแบบ ๒ และแบบ ๓ 
หากในระหว�างไตรมาสมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว�ไม�สามารถ
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดให�ลดลงได�เม่ือสิ้นไตรมาสอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษา ทบทวน 
ปรับปรุงแบบ ๒ และแบบ ๓ ได�เพ่ือให�ความเสี่ยงและความผิดพลาดลดลง 
 
 

๗ การกําหนดแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และแผนการควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๑ และแบบ ๒ 
จะเป3นแผนเดียวกันท้ังป.งบประมาณ (๔ ไตรมาส) ก็ได� ในกรณีแผนท่ีต�องใช�ระยะเวลาดําเนินการ
นานจึงจะทราบผลการดําเนินงาน 
 
 

๘ เม่ือสิ้นไตรมาสให�หน�วยงานรายงานผลการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และการ
ควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๔ รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖4 แยกเป3น
ของแต�ละวัตถุประสงค�/งาน/โครงการ/กระบวนการ 
 
 

๙ ก�อนสิ้นไตรมาสควรมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หน�วยงานเพ่ือรับทราบและให�ข�อสังเกตแก�ไขปรับปรุงก�อนรายงานผลการดําเนินงานต�อคณะ
กรรมการฯ ในลําดับถัดไปตามโครงสร�างการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค�การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา  พร�อมท้ังปรับปรุงแผนการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการในไตรมาสถัดไป 
 
 

๑๐ ขอให�หน�วยงานคัดเลือกความเสี่ยงท่ีอยู�ในระดับสูงและสูงมากและจัดทําตามแบบ ๑ – ๔ แยก
เป3นชุดตามวัตถุประสงค�แต�ละข�อตามงาน/โครงการ/กระบวนการท่ีจะดําเนินการให�บรรลุ
วัตถุประสงค� 
 
 

๑๑ กรณีองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เม่ือได�รับรายงานผลการดําเนินงานตามแบบ ๒ – ๔ ของ
หน�วยงานในสังกัดแล�วจะต�องทําสรุปภาพรวมขององค�กร 
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๓.๒  การกรอกข.อมูลแบบรายงานการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
       ของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป$งบประมาณ  พ.ศ.2564 

แบบท่ี  1  รายงานการประเมินองค�ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 เป3นแบบรายงานข�อมูลท่ีจะแสดงให�ทราบว�าหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  มี
พ้ืนฐานท่ีเป3นองค�ประกอบสําคัญท่ีจะทําให�หน�วยงานใช�การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป3นเครื่องมือ
ในการสนับสนุนให�หน�วยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค�ตามท่ีกําหนดหรือไม� ซ่ึงองค�ประกอบสําคัญท่ี
กล�าวถึง ได�แก� สภาพแวดล�อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร 
และกิจกรรมการติดตามผล โดยขอให�กรอกข�อมูลแต�ละองค�ประกอบตามคําอธิบายดังต�อไปนี้ 
 

แบบ ๑ 
รายงานการประเมินองค�ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัด(ชื่อองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน) 

๑. สภาพแวดล�อมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 
 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 
 
 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 
 
 
 

 
 ๑. สภาพแวดล.อมการควบคุม” 
 ขอให�แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต�อไปนี้ 
 ๑.๑ หน�วยงานมีการแสดงถึงการยึดม่ันในคุณค�าของความซ่ือตรงและจริยธรรมหรือไม� และ
หากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 ๑.๒ ผู�บริหารมีการกํากับดูแลให�มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในหรือไม� และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 ๑.๓ หน�วยงานได�มีการจัดให�มีโครงสร�างองค�กร สายการบังคับบัญชา อํานาจหน�าท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานหรือไม� และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 ๑.๔ หน�วยงานได�มีการแสดงถึงความมุ�งม่ันในการสร�างแรงจูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรท่ีมี
ความรู�ความสามารถท่ีสอดคล�องกับวัตถุประสงค�ของหน�วยงานหรือไม� และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 ๑.๕ หน�วยงานมีการกําหนดให�บุคลากรมีหน�าท่ีและความรับผิดชอบต�อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายในเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานหรือไม� และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
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 ๒. การประเมินความเส่ียง 
 ขอให�แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต�อไปนี้ 
 ๒.๑ หน�วยงานมีการระบุวัตถุประสงค�ของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของการ
ปฏิบัติงานให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค�ขององค�กรไว�อย�างชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวข�องกับวัตถุประสงค�หรือไม� และหากมี ได�ดําเนินการอย�างไร    
 2.2 หน�วยงานมีการระบุความเสี่ยงท่ีมีผลต�อการบรรลุวัตถุประสงค�การควบคุมภายในอย�าง
ครอบคลุมและมีการวิเคราะห�ความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดความเสี่ยงนั้นหรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 2.3 หน�วยงานมีการพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง ท่ี
ส�งผลต�อการบรรลุวัตถุประสงค�หรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร   
 2.4 หน�วยงานมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบต�อระบบการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 ๓. กิจกรรมการควบคุม” 
 ขอให�แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต�อไปนี้ 
 3.1 หน�วยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ 
วัตถุประสงค�ให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได�หรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร    
 3.2 หน�วยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด�านเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ
บรรลุวัตถุประสงค�หรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร    
 3.3 หน�วยงานได�จัดให�มีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไว�ในนโยบายประกอบด�วยผลสําเร็จท่ี
คาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติจริงหรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 ๔. สารสนเทศและการส่ือสาร” 
 ขอให�แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต�อไปนี้ 
 4.1 หน�วยงานได�จัดทําหรือจัดหาและใช�สารสนเทศท่ีเก่ียวข�องและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให�มี
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร    
 4.2 หน�วยงานมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค�และความรับผิดชอบ
ท่ีมีต�อการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเป3นในการสนับสนุนให�มีการปฏิบัติตามการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร    
 4.3 หน�วยงานมีการสื่อสารกับบุคลากรภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบต�อการปฏิบัติตาม
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 ๕. กิจกรรมการติดตามผล” 
 ขอให�แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต�อไปนี้    
 5.1 หน�วยงานมีการระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหว�างการปฏิบัติงานและ/หรือ
การประเมินผลเป3นรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือให�เกิดความม่ันใจว�าได�มีการปฏิบัติตามองค�ประกอบของการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม� และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร    
 5.2 หน�วยงานมีการประเมินผลและสื่อสารข�อบกพร�องหรือจุดอ�อนของการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในอย�างทันเวลาต�อผู�บริหารหรือผู�ได�รับมอบหมายให�กํากับดูแลเพ่ือให�ผู�รับผิดชอบสามารถสั่ง
การแก�ไขได�อย�างเหมาะสมหรือไม�และหากมีได�ดําเนินการอย�างไร 
 
 
 
 



24 
 

แบบท่ี  2  แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบล
ลําภูรา ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 เป3นส�วนของข�อมูล “การบริหารความเสี่ยง” ของหน�วยงานประกอบด�วยข�อมูลท่ีหน�วยงานต�อง
กรอก ดังนี้ 

แบบ ๒ 
 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหน�วยงานในสังกัด(ช่ือองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น)ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑. วัตถุประสงค�ของหน�วยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุวัตถุประสงค�ของหน�วยงาน) 
ข�อมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ข�อมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๔ โอกาส 

ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 
C S 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
O F 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
๔. งวดเวลาท่ีพบความเส่ียง 

(ระบบงวดเวลา) 
๕. ความเส่ียงท่ีมีอยู�/ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากความเส่ียงท่ีมีอยู�/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวช้ีวัดความเส่ียง 

ความเส่ียงท่ีมีอยู� (ระบุ) ข�อมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ผลกระทบท่ีเกิดจากความเส่ียงท่ีมีอยู� (ระบุ)  

มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ข�อมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ตัวช้ีวัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
 ๑. วัตถุประสงค�ของหน�วยงาน” 
 “วัตถุประสงค�” หมายถึง ความต�องการท่ีจะกระทําหรือจุดมุ�งหมายหรือเป4าหมายของ
หน�วยงานท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ด�าน (C, S, O, F) ตามประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมภายในองค�กรขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา   โดยปรับให�เหมาะสมกับการดําเนินงานของหน�วยงาน 
เช�น 

- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการเบิกจ�าย  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินการคุ�มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการถูกดําเนินคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบภาครัฐ  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินโครงการให�

เป3นไปอย�างเปmดเผย เสมอภาค ถูกต�องตามกฎหมาย  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านกลยุทธ�ในการเพ่ิมการนําเทคโนโลยีมาใช�ในการดําเนินงาน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านกลยุทธ�ในการเพ่ิมการเข�าถึงกระบวนการขอรับบริการได�รวดเร็วข้ึน

ง�ายข้ึน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านกลยุทธ�ในการบริหารความเสี่ยงและบริการขององค�การบริหารส�วน

ตําบลลําภูรา  ให�มีความสะดวกรวดเร็ว 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านกลยุทธ�ในการพัฒนากระบวนให�บริการสาธารณะให�มีขีดสมรรถนะ

สูงในการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกให�ดําเนินไปอย�างมีประสิทธิภาพ  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการดําเนินงานในการลดปWญหาการบริการสาธารณะซ่ึงรอรับการ

แก�ไขเป3นเวลานาน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการดําเนินงานในการดําเนินโครงการท่ีได�รับอนุมัติงบประมาณ  
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- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการเงิน ในการลดการทุจริตทางด�านการเงินของเจ�าหน�าท่ี  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด�านการเงิน ในการเบิกจ�ายงบประมาณให�ถูกต�องตามระเบียบและ

แนวทางท่ีเก่ียวข�อง 
 
 “วัตถุประสงค�” หรือจุดมุ�งหมายของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา                                                               
เป3นไปตามนโยบายนายกองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล    
ลําภูรา แผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ข�อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 หน�าท่ีความรับผิดชอบของหน�วยงาน ตามประกาศองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เรื่อง 
การแบ�งส�วนราชการภายในและกําหนดหน�าท่ีความรับผิดชอบของส�วนราชการในองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ” 
 หมายถึง งาน/ โครงการ/ กระบวนการ  ท่ีจะส�งผลให�วัตถุประสงค� ของหน�วยงาน ตาม          
“๑. วัตถุประสงค�ของหน�วยงาน” ประสบความสําเร็จ  
 ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 
 ข�อมูลท่ีได�จากการประเมินความเสี่ยงจะเป3นสิ่งท่ีแสดงให�เห็นว�าสมควรจะนํามากําหนดเป3น
มาตรการจัดการความเสี่ยงหรือไม� โดยระดับความเสี่ยงท่ีจะนํามากําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้น ควรอยู�ใน
ระดับ “H” และ “E” ซ่ึงเป3นความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากท่ีอาจส�งผลกระทบต�อความสําเร็จของวัตถุประสงค�
ของหน�วยงานได�จึงมีความจําเป3นต�องป4องกันความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามเป4าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงท่ีเม่ือดําเนินการแล�วระดับความเสี่ยงต�องลดลงอยู�ในระดับท่ียอมรับได� ไม�กระทบต�อวัตถุประสงค�
ของหน�วยงานตามตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 
 

ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 
 

               ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
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 “ระดับความเสี่ยง” (ระดับความเส่ียง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน X ระดับผลกระทบ) ผลคูณ 
นํามาเทียบกับตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบ�งเป3น 4 ระดับ ดังนี้  
 
 “L” (Low)  ในช�องแถบ  “สีเขียว” ถือเป3นความเสี่ยงระดับ  “น�อยถึงน�อยท่ีสุด”  
 “M” (Medium) ในช�องแถบ  “สีเหลือง” ถือเป3นความเสี่ยงระดับ  “ปานกลาง”  
 “H” (High) ในช�องแถบ  “สีส.ม” ถือเป3นความเสี่ยงระดับ  “สูง”  
 “E” (Extreme)  ในช�องแถบ  “สีแดง” ถือเป3นความเสี่ยงระดับ  “สูงมาก” 
 
โดยข�อมูล “๓. การประเมินระดับความเส่ียง” ประกอบด�วยข�อมูล ๓ ส�วน ได�แก� 
 “โอกาส”     
 หมายถึง ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ�ความเสี่ยงโดยใช�ระดับคะแนน เทียบจากตาราง 
“เกณฑ�การเปรียบเทียบระดับโอกาส” โดยเทียบระดับการเกิดเหตุการณ�ของ “แนวทางการพิจารณา ระดับความ
เป3นไปได�ในการเกิดข้ึนของเหตุการณ�ความเสี่ยง” กับช�อง “คะแนน (L)” ทางซ�ายมือสุด ดังนี้  
  

เกณฑ�การเปรียบเทียบระดับโอกาส 
L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 
 
คะแนน 

(L) 
 
 

แนวทางการพิจารณาระดับความเป3นไปได�ในการเกิดข้ึนของเหตุการณ�ความเสี่ยง 

ระดับโอกาส 
การดําเนิน 
โครงการ 

การปฏิบัติงาน 
ประจํา 

เทียบกับครั้งของ 
การดําเนินการ 

ประมาณ % 
ของ การ

ดําเนินการ 
 

๕ 
 

สูงมาก เกิดข้ึนแน�นอน 
เกิดข้ึนเกือบทุก

ครั้ง 
เกือบทุกครั้ง ของ
การดําเนินงาน 

๕๐ % 

 
๔ 
 

สูง  เกิดข้ึนได�เสมอ 
เกิดข้ึนเป3น 

ประจํา 
ป.ละหลายครั้ง ๔๐% 

 
๓ 
 

ปานกลาง เกิดข้ึนได�บ�าง 
เกิดข้ึนได� 
หลายครั้ง 

เกิดข้ึนได�ทุกป. ๓๐ % 

 
๒ น�อย เกิดข้ึนได�น�อย 

อาจเกิดข้ึนบ�าง 
ในบางครั้ง 

เกิดข้ึนได�ในช�วง 
๑ – ๒ ป. 

 
๒๐% 

 
๑ 
 

น�อยมาก เกิดข้ึนได�ยาก 
แทบจะไม� 
เกิดข้ึนเลย 

ไม�เกิดข้ึนเลย 
ในช�วง ๓ ป. 

๑๐ % 
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  “ผลกระทบ”    หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณ�ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจะกระทบต�อ
ความสําเร็จของ วัตถุประสงค�ของหน�วยงาน โดยให�เทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑ�เปรียบเทียบระดับ 
ผลกระทบ” เทียบระดับการเกิดผลกระทบในช�อง “แนวทางการพิจารณาระดับความเป3นไปได�ในการเกิดข้ึนของ
เหตุการณ�ความเสี่ยง” กับช�อง “คะแนน ( I )” ซ�ายมือ ดังนี้   
 

เกณฑ�เปรียบเทียบระดับผลกระทบ 
I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 
 
คะแนน 

(I) 
 

ระดับ 
ผลกระทบ 

แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแต�ละความเสี่ยงต�อเป4าหมายความสามารถหรือผลดําเนินงานขององค�กร 
หน�าท่ีความ 
รับผิดชอบ 
   
 
 

เป4าหมาย 
ผลผลติ/ 
ผลลัพธ�  
 

ผลคะแนน  
ตาม

ตัวช้ีวัด 

มูลค�า
ความ 

เสียหายท่ี
อาจ

เกิดข้ึน 

สูญเสีย 
โอกาส  
 

ความพึงพอใจ/ 
ความเช่ือถือ
ของผู�รับการ

บริการ 

ช่ือเสียง
องค�กร 

 

การ
ดําเนินงาน 

งบประมาณ 
ท่ีสูญเสีย 

๕ 
 
 
 
 
 

สูงมาก หน�าท่ีรับ
ผิกชอบ
หลัก 

เสียหาย 

ต่ํากว�า 
เป4าหมาย
มากหรือ
ท่ีเคยทํา
มาในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคก�รไม� 
สามารถ 
รับผิด 
ชอบได� 

ต�องหยุด
ดําเนิน 

การในช�วง
เวลา หน่ึง 

เกิดการ
ร�องเรียน 
หรือเลิกใช�

บริการ 
 

มีการ
เผยแพร� 
ข�าวท้ังสื่อ 
ภายในและ 

ต�าง 
ประเทศ 

ร�ายแรง ตั้งแต�  
๑0,๐๐๐  
ล�านบาท  
ข้ึนไป 

๔ สูง หน�าท่ี
รับผิดชอบท่ี

สําคัญ
เสียหาย 

ต่ํากว�า
เป4าหมาย 
อย�างมี

นัยสําคัญ 

๒ 
คะแนน 

ต�องยกเลิก
บางโครงการ
เพ่ือจัดสรร 
งบประมาณ 

ต�องหยุด 
ดําเนินการ 

ในช�วง  
๑–๒ วัน 

ผู�รับบริการ
ไม�พอใจ 

มีการ
เผยแพร� 
ข�าวใน 

หนังสือพิมพ� 

กระทบ
มาก 

ตั้งแต� 
๒๕๐,๐๐๐  
บาท ไม�เกิน 
๑๐,๐๐๐  
ล�านบาท 

๓ ปานกลาง หน�าท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ต่ํากว�า
เป4าหมาย 
ชัดเจน 

๓
คะแนน 

กระทบต�อ
การจัดสรร 
งบประมาณ 

ภายใน 

ต�องหยุด 
ดําเนินการ 
ภายใน ๑ 

วัน 

ไม�สามารถ 
ดําเนินการได�

ตามข�อ      
กําหนด 

มีข�าวลือ
ออก ไปสู�

นอกองค�กร 

กระทบ
ปาน 
กลาง 

ตั้งแต�  
๕๐,๐๐๐  

บาท ไม�เกิน 
๒๕๐,๐๐๐  

บาท 
๒ น�อย บางส�วนของ 

หน�าท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ต่ํากว�า
เป4าหมาย 
เล็กน�อย 

๔
คะแนน 

กระทบต�อ
การจัดสรร 
งบประมาณ

ในระดับ
สํานัก/กอง 

หยุดแก�ไข 
เล็กน�อย 

กระทบต�อ
คุณภาพ การ

ให�บริการ 

มีข�าวลือ
ภายใน 
องค�กร 

กระทบ 
เล็กน�อย 

ตั้งแต� 
 ๑๐,๐๐๐  
บาท ไม�เกิน 
๕๐,๐๐๐  

บาท 
๑ น�อยมาก ไม�เก่ียวข�อง 

โดยตรง 
ยังคงได�

ตาม 
เป4าหมาย 

๕
คะแนน 

สามารถ
ยอมรับได� 

การ 
ดําเนิน 

การ ล�าช�า 

กระทบต�อ
คุณภาพ การ

ให�บริการ 
เล็กน�อย 

อาจส�งผล
ต�อช่ือเสียง

ได� 

ละเลย
ได� 

ไม�เกิน 
๑๐,๐๐๐ 

บาท 
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 การใส�ระดับผลกระทบ ให�แยกผลกระทบตามด�านของความเสี่ยง ๔ ด�าน ได�แก� 
 (1) ความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ตัวอักษร 
“C” ถ�าผลกระทบทําให�เกิดความเสี่ยงด�านนี้ให�ใส�คะแนนในช�อง “C” เป3นความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการ/
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ แนวปฏิบัติต�าง ๆ เช�น การบังคับใช�กฎหมายท่ีออกมาใหม�ไม�
สอดคล�องกับการนํากฎหมายไปใช� การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม�เป3นจํานวนมาก การไม�ควบคุมกํากับดูแล
ตรวจสอบความถูกต�องของการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เป3นต�น     
 (2) ความเสี่ยงด�านกลยุทธ� (Strategic Risk : S) ตัวอักษร “S” ถ�าผลกระทบทําให�เกิดความเสี่ยง
ด�านนี้ ให�ใส�คะแนนลงในช�อง “S” เป3นความเสี่ยงท่ีจะส�งผลกระทบต�อความสําเร็จตามเป4าหมายของนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร� เช�น นโยบายไม�ต�อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มต�นใหม�เป3นระยะ หรืองาน/โครงการตาม
นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงไม�เป3นไปตามแผนท่ีกําหนดส�งผลให�สูญเสียทรัพยากรท่ีได�ดําเนินการไปก�อนแล�ว เกิด
ความล�าช�าไม�สามารถดําเนินได�ตามเป4าหมายและระยะเวลาตามท่ีกําหนด เป3นต�น 
 (3) ความเสี่ยงด�านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) ตัวอักษร “O”  ถ�าผลกระทบทําให�
เกิดความเสี่ยงด�านนี้ให�ใส�คะแนนลงในช�อง “O” เป3นความเสี่ยงท่ีกระทบกับการดําเนินงาน ผลการปฏิบัติงานของ
หน�วยงาน เช�น การโยกย�ายข�าราชการบ�อยทําให�บุคลากรไม�มีประสบการณ�และความรู�ในงานท่ีปฏิบัติ ส�งผลให�เกิด
ความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชน ผู�รับบริการได� การท่ีอยู�ในตําแหน�งและงานเดิมเป3นเวลานานอาจทํา
ให�เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน�าท่ีได�  การประเมินผลการปฏิบัติราชการไม�มีมาตรฐานและสอดคล�องกับ
แผนการปฏิบัติราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไม�สามารถใช�งานโปรแกรมได�เต็มความสามารถท่ี
โปรแกรมสามารถรองรับการทํางานได� เป3นต�น    
 (4) ความเสี่ยงด�านการเงิน (Financial Risk : F) ตัวอักษร “F” ถ�ากระทบทําให�เกิดความเสี่ยงด�าน
นี้ ให�ใส�คะแนนลงในช�อง “F” เป3นความเสี่ยงท่ีส�งผลด�านการเงิน การบัญชีและพัสดุ เช�น ระบบการควบคุมภายใน
ไม�มีประสิทธิภาพทําให�มีการเบิกจ�ายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจ�ายในโครงการผิดพลาด ผู�บริหารและผู�
ตรวจสอบและควบคุมระบบการเงินและบัญชีไม�มีประสบการณ�และความรู�ไม�เพียงพอท่ีจะสามารถตรวจระบบความ
ผิดพลาดและแก�ไขให�ถูกต�องได� การจัดซ้ือจัดจ�างในราคาท่ีไม�เหมาะสม เป3นต�น 
 4. งวดเวลาท่ีพบความเส่ียง  คือ ในช�วงเวลาท่ีพบความเสี่ยง  ท่ีต�องดําเนินการปรับปรุง  ควบคุม 
 ๕. ความเส่ียงท่ีมีอยู�/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงท่ีมีอยู�/มาตรการจัดการความเส่ียง/
ตัวช้ีวัดความเส่ียง 
 ประกอบด�วย     
 “ความเสี่ยงท่ีมีอยู�” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการท่ียังมีอยู�ท่ีมีผลกระทบ
ต�อความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ของหน�วยงาน ๔ ด�านตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ได�แก� ความเสี่ยงด�านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ความเสี่ยงด�านกล
ยุทธ� ความเสี่ยงด�านการดําเนินงาน ความเสี่ยงด�านการเงิน      
 “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู�” หมายถึง ข�อมูลผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน
ในทางลบหากมี “ความเสี่ยงท่ีมีอยู�” เป3นการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในข�อมูล  “๓. การประเมินระดับ
ความเสี่ยง”     
 “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแก�ไขเพ่ือทําให� “ความเสี่ยงท่ีมี
อยู�” และ “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู�” หมดไปหรือลดน�อยในระดับยอมรับได�      
 “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ข�อมูลท่ีมีลักษณะเป3นตัวบ�งชี้หรือเกณฑ�หรือมาตรฐาน  มี
วัตถุประสงค�เพ่ือใช�ในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือท่ีจะแสดงว�ามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลดความเสี่ยงท่ี
มีอยู�และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู� เช�น จํานวนหน�วยงานท่ีมีความรู�และความเข�าใจจนนําการบริหาร
ความเสี่ยงไปใช�เป3นเครื่องมือในการป4องกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหน�วยงาน 
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ให�ระบุกลุ�ม/ส�วนงาน/
ผู�รับผิดชอบดําเนินการ 

“๑. กําหนดแล.วเสร็จ” 

หมายถึง ระยะเวลาท่ีจะ
ดําเนินการควบคุม ภายใน
เสร็จสิ้น 

“๒. ผู.รับผิดชอบ” 
 

     “ความเสี่ยงท่ีมีอยู�” คือ ข�อมูล
เดียวกับหัวข�อ “ความเสี่ยงท่ีมีอยู�” 
จากแบบ ๒  

     “มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
คือ ข�อมูลเดียวกับหัวข�อ “มาตรการ
จัดการความเสี่ยง” จากแบบ ๒ 

 แบบท่ี  3  แผนการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา             
ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ประกอบด�วยข�อมูล ดังต�อไปนี้ 
                                                                                                                       แบบ ๓ 

แผนการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัด(ช่ือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน)ประจําป.งบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. กําหนดแล�วเสร็จ ๒. ผู�รบัผิดชอบ ความเสีย่งท่ีมีอยู� .....เช่ือมโยงข�อมลูจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เช่ือมโยงข�อมลูจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู� 

 
 

(อธิบาย)  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไม�เพียงพอ 

(อธิบาย)  

กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย) 
(ข�อมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู�” หมายถึง ข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑ�ท่ีดําเนินการควบคุมลด
ความเสี่ยงหรือป4องกันความผิดพลาดในปWจจุบัน    
 “การประเมินผลการควบคุม” หมายถึง การประเมิน “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู�” 
เพียงพอมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม�โดยมีแนวพิจารณาการประเมินผลการควบคุมและอธิบาย ดังนี้      
 - มีการกําหนด/สั่งการอย�างเป3นทางการให�ปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม�      
 - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม�      
 - ถ�ามีการปฏิบัติจริง การควบคุมให�งานสําเร็จตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดหรือไม�     
 - ประโยชน�ท่ีได�รับคุ�มค�ากับทรัพยากรท่ีใช�ในการควบคุมหรือไม�     

“๑. วัตถุประสงค�ของหน�วยงาน” 

“๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเส่ียง” 
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“ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน” 

 เม่ือวิเคราะห�ตามแนวทางข�างต�นแล�ว ให�ประเมินผลว�า “เพียงพอ” หรือ “ไม�เพียงพอ”  
 “กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน” หมายถึง ข�อเสนอแนะท่ีจะดําเนินการ ปรับปรุงการ
ควบคุมเพ่ือ “ลดความเสี่ยงท่ีมีอยู�” ตามแบบ ๒ โดยให�กรอกข�อมูลกรณีเม่ือ “การประเมินผลการควบคุม” ไม�
เพียงพอจะดําเนินการปรับปรุงหรือปฏิบัติตามข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑ�ท่ีดําเนินการอยู�ในปWจจุบันให�สามารถลด
ความเสี่ยงหรือป4องกันความผิดพลาดให�ลดลงอยู�ในระดับท่ียอมรับได� 
 

 แบบท่ี  4  รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน�วยงานในสังกัด
องค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประจําป.งบประมาณ  พ.ศ.2564 
                                    แบบ ๔ 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหน�วยงาน 
ในสังกัด(ช่ือองค�กรปกครองส�วนท.องถ่ิน)ประจําป$งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

วัตถุประสงค�ของหน�วยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 
 

เชื่อมโยงข�อมูลจาก แบบ ๒ 
 

 
เชื่อมโยงข�อมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงข�อมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงข�อมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได�                             ไม�สามารถลดความเสี่ยงได� . 

 

 
 
 
 คือ ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑ�ของกระบวนการปรับปรุงการควบคุม ภายในท่ี
เป3นไปตามมาตรการจัดการความเสี่ยงตามแบบ ๓ และสามารถควบคุมโดยลดความเสี่ยง และความผิดพลาดจาก 
“ความเสี่ยงท่ียังมีอยู�” ตามแบบ ๒ ได�อย�างไร และทําให� “วัตถุประสงค� ของหน�วยงาน” ตามแบบ ๒ ประสบ
ความสําเร็จได�อย�างไร และให�  ลงใน � ช�องของการประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในได�     

ท้ังนี้  การทําแบบ ๒ – ๔ ขอให�แยกตามวัตถุประสงค�แต�ละข�อและแต�ละงาน/ โครงการ/
กระบวนการ  

“งาน/โครงการ/กระบวนการ” 

หมายถึง ข�อมูลเดียวกับหัวข�อ  
“๒. วัตถุประสงค�ของหน�วยงาน” 
จากแบบ ๒ 

“มาตรการจัดการความเส่ียง” 

หมายถึง ข�อมูลเดียวกับหัวข�อ 
“มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
จากแบบ ๒ 

“กระบวนการควบคุมภายใน” 

หมายถึง ข�อมูลเดียวกับหัวข�อ 
“กระบวนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน” จากแบบ ๓ 
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